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VISTO: El Informe N° 511-2018/GOB.REG.HV CA/ ST-PAD/mamch, con Doc,
N° 949099 y Exp. N° 721932, Expediente Administrativo N° 479 - A-201 6/GOB.REG.HVCA/STPAD;

y demis documentacién adjunta en cincuenta y tres (53) folios; ,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de Ia
Descentralizacién-; el Articulo 2° de Ia Ley N°® 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 033-2014/GOB.REG-HV CA/PR
de fecha 11 de febrero del 2014, el Titular de la Entidad toma conocimiento sobre “I g Nu/idad de la
Adpudicacion Directa Publica N° 02-2013/GOB.REG.I VCA/GSRCH/ CEP, wrvocads por la Gerencia Sub
« Regional de Cz’lrﬁnwpa, para determinar responsabilidader gue hubiera lngar contra aguellos funcionarios 9/ 0 servidores qgue
bubieran participady en los hechos qite motivaron la presents nulidad o

Que, con Informe N° 09-2014/GOB.REG.HVCA/ GRSCHA-UL emitido por el Jefe
de Logistica Sr. Walter Aliaga Huarcaya, informa que de acuerdo al cronograma se muestra que la
absolucidn de consultas y observaciones a la base estaba programado para el 06 de enero del 2014 v la

7o\ consultas y observaciones de la bases, lo cual motivo a que se integraran las bases sin considerar el termino
Vapara la elevacion de las observaciones, razén por lo cual ha inobservado el plazo establecido por el
| “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

. Que, respecto a lo mencionado en el parrafo precedente, estarfan involucrados los
~ servidores: * C,P.C., Enriquez Rodriguez Herol Hoover, en su condicién de Presidente del Comité
Especial, en el momento de la comisidn de los hechos. * Ing. Alfaro Janampa Jim Enrique en su

egional de Churcampa, en el momento de la comisién de los hechos; servidores que pertenecen al
régimen laboral publico regulado por el Decreto legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
> -/ Administrativa y de Remuneraciones del Sector publico y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
WEEsES Ne 005-90-PCM, en consecuencia, se procede previamente a desarrollar el tema de forma en el presente
caso;

/ \ Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de 2013,
2 cen el Diario Oficial "E] Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
- kprestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
oo UL s Fgestiéng al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-
Ly e’ 2014-PCM-Reglamento de Ia Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen

Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (03) meses de publicado el presente

reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente 2] procedimiento, asimismo, el literal
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¢) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente
Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las
disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, as{ como las de su Reglamento General
(previstos en el libro I Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de
aplicacién comin a todos los regimenes laborales (D.L 276, D.L 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, que sefala lo siguiente: “Ty presente Directiva
desarroll las reglas procedimentales J sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionadar ¥ es aplicable a todos
Jos servidores y ex: servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legistativos 276, 728, 1057 Yen la Ley N°
30057, con las exclusiones establecidas en el Artiouly 90° del Reglamento”: asimismo, la mencionada directiva en su
primera  Disposicién  Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente:  ‘Lar  Comisiones de Procedimientos _Administrativas
Disciplinarios, o guien haga sus veces en for regimenes laborales, qie al 13 de setiembre de 20 14, estaban investipands la
Presunta comisin de la falta, pero gue no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario con la imputacién de cargos,
deben remitir los actuados a la Secretaria Téenica, i que se encargari del Pprocedimiento conforme a lo dispuesto en la presente
directiva®

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, ha establecido
como precedente de observancia obligatotia lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva Y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del

2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en sus
Nconclusiones lo siguiente: “Nuwera! 3.1 De acerds al numeral 21 del precedente de observansia obligatoria del
’\j;"rz'bmz:z/ del Servicio Civil contenido en Ja Resolucion de Sala Plena N° 0071-216-SERVIR/ TS C, la Dreseripoidn tiere

'i;m.ff‘.c;'/e;‘cg Tiitantiva, y por ende, para efecios del régimen disciplinario J procedimients sancionador de Ia ley debe ser
Segonsiderada como regla sustantiva J no procedimental omo se encuentra establecida en Iz Directiva N°® 02-2015-
.2 SERVIR/GPGSC?; asimismo sefiala en su conclusién 3.2, lo siguiente: “Los fechos cometidos durante el giercicio
de la_funcién priblica realizados hasta el 13 do setiembre del 2014, por servidores civiles se Sijetan a las reglas sustantivas de
s rigimeni . En el caso del régimen del Decrety Legistative 276, los servidores se sujetan al plazo de prescripeiin vigente al
N\ #omento de la comisicn de los hechos que se encontraba establecido en el artinly 173° del Decet § #prenio N© 005-90-
NPCM, Reglamento de Ja Carrera Administrativa, el enal sefalaba que el plazo de prescripoion de un (01 ) @i se computa a
i C|sfpartir que la antoridad competente toma conocimionto de la comiisiin de la falta”

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento al
instituto de la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general, por lo tanto,

gravitante y decisivo en lo que a derechos subjetivos y relaciones jutidicas se refiere; en este Gltimo €aso, no
solo porque puede afectar la eficacia de un acto juridico, como cuando se le inserta como una modalidad;
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sino también, porque puede extinguir la accién, y atn el derecho. Por ello, para VIDAL RAMIREZ, en
una nocién genérica, la prescripcion se puede entender como un medio © modo por el cual, en ciertas
condiciones, el decurso del tiempo modifica sustancialmente una relacién juridica;

tiempo. Y para Morén Utbina, los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de la prescripcién
administrativa no son diversos de la presctipcién en general; afirma pues que cuando pasa largo tiempo sin
que se haya sancionado una infraccién, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la
adecuacién entre el hecho y la sancién principal;

Que, en el Articulo 94° de 1a Ley N° 30057, Ley del Servidor Civil, establece que la

ompetencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae

16 en el Diario Oficial EJ Peruano, en el fundamento
los hechos Jueron cometidos el 15 4o marzo de 2015, /a potestad
disciplinaria a los tres (03) arios de cometida la Jalta, es decir, ¢l 15 d marzo del 2018. Pero, 5i la Oficina de Recursos
Hmanor tomara conocimiento de la falta dentro de aguel periods, la potestad disciplinaria ya no prescribird al cnmplivse oy
Jires (03 ) ajios de cometida lu falta, sino en el Plazp de (07) de producida la toma d conocimiento de la misma’

Que, asimismo, a ello, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Setvicio Civil, en su segundo
pirrafo del literal 10.1 Prescripcidn para el inicio del PAD, sefiala siguiente: “Crands la densnia proviene de
nna antoridad de control) se entionde q¢ la entidad conocid de la comicicn de Iy Jalta enando el informe de control e recibidy
por el funcionarios piblico a cargo de la conduccidn d la entidad, En los dems casos, se entiende que la entidad conocid de I
S falta cuands la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe ¢ 1eporte o dennncia corvespondients”;

Que, ese sentido, se aprecia que la Ley del Servicio civil contempla un plazo de
prescripcidn de tres (03) afios desde el momento en que se cometid la falta, el plazo de un (01) afo
contabilizando desde que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga de sus veces, tome
\conocimiento de la falta, Y por otro lado el plazo de prescripcién de un (01) afio desde la toma de
conocimiento por el funcionatio a cargo de la entidad si la denuncia proviniera de una autoridad de

Que, en el presente caso, se tiene el Titular de Ia entidad tomo conocimiento de Ios
hechos el 11 de febrero del 2014, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 033-2014/GOB.REG-
HVCA/PR; fecha en Ia cual ademids recomendd detivar a la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica bara su atencién segiin normas

atribuciones, y hasta la fecha el Expediente Administrativo N° 479-A-2016/ GOB.REG.HVCA/STPAD,
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o cuenta con apertura de procedimiento administrativo disciplinario, a la fecha ha excedido el afio
previsto en el articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, lo expuesto en los pérrafos
precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el siguiente cuadro;

Bl Exp.  Adm. N°  479.A
2016/GOB.REG.HVCA/S'I'PAD, no
11 de febrero del 2014 12 de febrero del 2015 cuenta con apertura de Procedimiento

Administrativo Disciplinario

Autoridad  competente  conoce  la Articulo 173% del Reglamento  del

presunta falta con la Resolucion | Decreto Legislativo N° 276

Ejecutiva  Regional N°  033.

2014/GOB.REG-I IVCA/PR Opera la Prescripcién

Que, en tal sentido, la prescripcién es tomar incompetente al brgano sancionador pata
emitir un pronunciamiento respecto de la falta imputada; por lo que, en el presente caso, la entidad carece
de legitimidad pata instaurar Procedimiento  Administrativo Disciplinario contra los servidores
involucrados, y consecuentemente para imponerle sancién alguna; por lo tanto, no resulta pertinente
pronunciarse sobre los argumentos de fondo careciendo de objeto la misma;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declarari la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC,
del “Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, numeral 3 del articulo 97°
del Reglamento General, el cual dispone que: k prescripeidn serd declarada por el Titular de Ja Entidad, de oficio
0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa corvespondiente; concordante con el numeral 10°
de la referida Directiva, que sefiala: “De aeuendy con lo previsto en el artionlo 97.3 ds Reglamento, corresponde a I
mdxima antoridad adwministrativa de la entidad declarar Iz preseripidn de oficio 0 a Dpedido de parte’”;

3 Que, Asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestidn de
}9\?__5“11'505 Humanos el Titular de Ia Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
7 Ioldispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N°
e CerdeB '_@57, que dispone: “Para ¢fsctos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, so entiende que o
N BAnlar de la Entidad es Iz mavima awtoridad administrativa de una entidad Pprblica. En caso de los Gobiernos Regional y

S="Locales, Ja_mdvima_gntoridad adpiinistrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Miunicipal,
2

respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General del
~. Gobierno Regional de Huancavelica;

A Estando a lo recomendado por la Oficina de Secretaria Técnica Procedimiento
Zdministrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; v,

. Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica, Gerencia General Regional y la Secretaria General;

_ En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
; \ 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orginica de los Gobiernos Regionales,
| modificado por la Ley N° 27902, y bajo los argumentos expuestos en la presente;

7 SE RESUELVE:
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Ing. Walter Aliaga Huarcaya en su condicién de miembro del Comité Especial y Jefe de Logistica de la
Gerencia Sub Regional de Churcampa, en el momento de la comisién de los hechos, consecuentemente se
proceda con su archivamiento correspondiente del presente caso.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, e
interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GCGIEAND REGIONAL HUANCAVELICA

Tinaniion i irens s oo
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